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Die globale Finanzmarktkrise hat zu einem EinbrdehPreise vieler Daturm
Rohstoffe gefuhrt, mit einer nachhaltigen Entspamgnder Versorgungs- 10. November 2008
situation ist allerdings nicht zu rechnen. Die Aaaggungen fir mehr _
Rohstoffversorgungssicherheit missen unbedinggésetzt werden, fe\',toenﬁ
denn die Rohstoffversorgung der Unternehmen isie-die Energiever-

sorgung auch — von grundlegender Voraussetzunigdistrielle Wert-

schopfung und damit fur Wachstum und Beschéaftignngeutschland

und Europa. Bei der Versorgung mit Rohstoffen sedheim die Unter-

nehmen gegenwartig in betrachtlichem Mal3e mit jsaliten Beschran-

kungen konfrontiert. Dies gilt fur den Bezug voniRtoffen tber die in-
ternationalen Markte wie auch fur die Gewinnung thdzung von Roh-

stoffen, die prinzipiell in Deutschland und Europmhanden sind.

Die Bundesregierung und die Européische Kommissiod gefordert,
den politischen Beschrankungen der Rohstoffsicheemegegenzuwir-
ken und die Rahmenbedingungen in Deutschland umdp&uwso zu ges-
talten, dass die Unternehmen ihren Rohstoffbezecigesstellen konnen.
Damit die Rohstoffsicherheit Deutschlands und Easolangfristig ge-
wéhrleistet bleibt, sind ganzheitliche Politikarssatind ein koordiniertes
Vorgehen auf deutscher und européischer Ebenederiah. Um zu-
kunftsfahige Rohstoffstrategien entwickeln zu kémreollten die Euro-
paische Kommission und die Bundesregierung gemeiresae Analyse
der Verfugbarkeit der in der Zukunft benétigten Rilfife durchfuhren.
Das vorliegende Papier nennt die MalRnahmen, diedingt in Angriff
zu nehmen sind.

1. Zugang zu heimischen Rohstofflagerstatten in Deutbtand und
Europa gewahrleisten

Europa verfugt tber zahlreiche Rohstoffe, insbesom®austoffe, Salze,

Steine und Erden, die fur die Volkswirtschaften Miigliedstaaten von

grofRer Bedeutung sind. Der Zugang zu den Rohsga#fktatten — die

standortgebunden und nicht vermehrbar sind — listdahgs gesetzlich Bundesverband der
unzureichend gesichert. Die Folge ist, dass viefeath sich geologisch Moiadeerand
ausreichend vorhandenen Lagerstatten, insbesomdBreutschland, po- BUSINESSEUROPE
litisch in der Landesplanung und Raumordnung kiststlurch Uber-

planung und Festsetzung mit anderen Nutzungen apgtrwerden. Ne- ?’Oe;‘grgg'z‘t;_l%l
ben Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsflachenauswgen geschieht F: 030 2028-2451
dies insbesondere durch zahlreiche Schutzgebiatetsisngen im Rah- Internet

men des Grundwasser- sowie des Natur- und Landsskhfitzes (z. B. www.bdi.eu

i 5 . E-Malil
Natura 2000). Schon heute ist der Zugang zu neageirstatten oder La W.Specht@bdi.c



gerstattenteilen massiv beeintrachtigt. Es ist labse dass es zu Engpés- gfjge%
sen in der Versorgung mit heimischen mineralisdRehstoffen kommen
kann, die geologisch in ausreichendem Mal3e vorhashel.

Um den Zugang zu Rohstofflagerstatten und damitrtatbestand der
heutigen Rohstoffgewinnung in Deutschland zu sichsollte die Bun-
desregierung im Zusammenwirken mit den Bundeslandere gleich-
rangige Abwagung zwischen der Rohstoffgewinnung amadieren Belan-
gen sicherstellen. Dartiber hinaus sollte bei Gehietweisungen das
Vorhandensein von Lagerstatten und nicht der vaiabdiche Rohstoff-
bedarf maRRgeblich sein, und es sollten zeitlichajésdte Landschafts-
nutzungen — z. B. Forstwirtschaft, RohstoffgewinguNaturschutzgebiet
— ermdglicht werden. Auf europaischer Ebene selite Anpassung der
Natura 2000-Richtlinie vorgenommen werden, die esiistellt, dass in re-
gelméaRigen Abstanden eine Uberpriifung der betrdéferiFlachen unter
gleichrangiger Abwagung der 6kologischen, 6konohescund sozialen
Belange erfolgt.

2. Deutsche und européaische Unternehmen bei Rohstoffpjekten im
Ausland unterstitzen

Deutsche und europaische Unternehmen sehen sidtiréeiBemihungen
um ein starkeres Engagement bei RohstoffprojekteAusland mit
Schwierigkeiten in verschiedenster Form konfrontiBeispiele sind unzu-
reichende, geologische Informationen tber Rohsigéistatten und Ab-
baugebiete, intransparente Vergabeverfahren unenimggnde Infrastruk-
turbedingungen sowie politische Bedingungen undgiigse in den Lan-
dern, welche die Vorhaben und Aktivitaten der Umédimen erheblich be-
eintrachtigen. Vor diesem Hintergrund sollten di;Besregierung und die
Europaische Kommission die Unternehmen bei ihregeBaments auf au-
Benpolitischem Wege und im Rahmen der Entwicklungmsmmenarbeit in
geeigneter Weise unterstutzen.

In Fallen unzureichend erkundeter Rohstoffvorkomis@ite die Entwick-
lungspolitik die nationalen Behorden der Entwickisl@nder bei deren
Aufsuchung und Erkundung forciert unterstitzen. d&iPlanung entwick-
lungspolitischer Mal3Bhahmen sollten Investitionsaddn deutscher bzw.
europaischer Unternehmen berlcksichtigt und sawéglich und sinnvoll
verkniupft werden. Wiinschenswert ware dartber hirdass die Unter-
nehmen bei ihren Bemihungen um Explorations- bzndétlizenzen Un-
terstltzung durch die Botschaften der europais&teaaten erhalten. Ange-
sichts oftmals undurchsichtiger Verfahren ist ein@enpolitische Unter-
stitzung der Unternehmen bei BeteiligungsvorhabeRohstoffbereich
von grol3er Bedeutung.

3. Handels- und Wettbewerbsverzerrungen bei Rohstoffeauf allen
Wegen entgegenwirken

Exportsteuern und -zélle hemmen weltweit einerefaidandel mit Roh-
stoffen. Sie mussen daher im Rahmen der WTO venhate wettbe-
werbsbeschrankende Subventionen, wie z. B Daatble Pricing — bei
dem Rohstoffe im Inland infolge staatlicher MalZnahrbilliger angebo-



ten werden als beim Export — untersagt werden. &gprechende Er- gfjge%
ganzung und Verbesserung der WTO-Handelsregeln dasskngfristige

Ziel auf multilateraler Ebene sein. Die Bundesragig und die Europai-

sche Kommission sollten flankierend den Abbau di&gettbewerbs-

schranken zum Gegenstand des bilateralen Austausdhdes multilatera-

len Dialogs machen und um Unterstitzung werben.

Dartber hinaus muss Freihandel bei Rohstoffenrseder Europaischen
Kommission und der Bundesregierung weiter zur Bgualig bei WTO-
Beitritts- und bilateralen Freihandelsverhandlungemacht werden. Auch
fur den Abschluss von Europaischen Partnersch&ivsaimen (EPA), von
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA)fundufnahmen in
das Allgemeine Praferenzsystem (APS) der EU mus¥elzicht bzw. der
Abbau von Handels- und Wettbewerbsverzerrungen &setzung sein.
Zusatzlich muss sowohl beim Ausbau als auch degBftler bilateralen
Beziehungen gegenuber den Regierungen entspreciatadeen auf den
Abbau handels- und wettbewerbsverzerrender MaRrmahimgewirkt wer-
den; insbesondere im Rahmen des aul3en-, des wifts¢liles umwelt-
und auch des entwicklungspolitischen Dialogs.

4. Funktionierenden Wettbewerb auf Rohstoffmarkten siherstellen

Die zunehmende Konzentration unter den Rohstofelfirmen birgt
Gefahren fur die Rohstoffversorgung der Indusmi®eutschland und
Europa. Unternehmenszusammenschlisse kdnnen digidnsiahigkeit
der Markte stéren und die Versorgung mit Rohstofferintrachtigen,
wenn sie wettbewerbsbeschrankende Marktstruktunestehen lassen
oder vertiefen. Ineffizienzen, kiinstliche Angebeignappungen und
ungerechtfertigte Preisanstiege wéren zu befurcliiererhebliche Kos-
tenbelastungen fur die gesamte industrielle Wedgsfimgskette und Ar-
beitsplatzverluste in Deutschland und Europa besvirkdnnten.

Die deutschen und die européischen Kartellbehostehdaher gefor-
dert, die Auswirkungen von Unternehmenszusammeissih im Roh-
stoffsektor genau zu prufen und gegebenenfallsafyaih auszusprechen
bzw. die Zusammenschlisse zu untersagen. Darubaudsollten sich
die Bundesregierung und die Europaische Kommis&iorine verstarkte
Kooperation der deutschen und der europaischenbéteérbsbehorde
mit den Wettbewerbsbehtrden anderer Staaten earsddas Ziel sollte
eine einvernehmliche Prifung moglicher wettbeweesshrankender Ef-
fekte von Unternehmenszusammenschlissen auf demationalen Roh-
stoff- und Werkstoffmarkten sein. Dagter national Competition Net-
work (ICN), in dem die Wettbewerbsbehodrden der Welt zusarkoran
men, kbnnte den Rahmen fir eine entsprechendesinterung der Ko-
operation auf internationaler Ebene bieten.



Seite
5. lllegalen Abfluss von Sekundéarrohstoffen unterbinde Avons

Die drastisch gestiegene Zahl der Exporte von AdridReststoffen und
Schrotten geht mit erheblichen Vollzugsdefizitendsr Anwendung der
EU-Abfallverbringungsverordnung einher. Sie siektiBigungen fur die
Ausfuhr von Stoffen vor, von denen bei unsachgemaéGebrauch Gefah-
ren fur Mensch und Umwelt ausgehen kdnnen. Nadér &tudie des Euro-
peanNetwork for the Implementation and Enforcement of Environmental
Law (IMPEL) sind bis zu 51 Prozent der Exporte von Abféllas Buropa
illegal; das bedeutet, dass Abfélle falschlichesseils gebrauchsfahige
Produkte ausgeflhrt, die Stoffe falsch deklaridgram Rahmen der Noti-
fizierung falsche Angaben gemacht werden. Belasmrigr Bevolkerung
und Umwelt der Empfangerstaaten konnen die Folge de jingste Stel-
lungnahme der Bundesregierung zu dem Thema veidddies.

Eines der zentralen Probleme ist die SchwierigkeitAbgrenzung zwi-
schen Abfallen und gebrauchten Produkten. Fiur Elgktéate gibt es be-
reits eine europdische Leitlinie, in der Kriterféin die Kategorisierung von
Alt-Geraten als Abfélle oder Alt-Produkte festgelsond. Die Européische
Kommission sollte gemeinsam mit den Mitgliedstadtetitlinien fur weite-
re Sekundarrohstoffe erarbeiten. Damit die Legimzur verbindlichen
Anwendung kommen kénnen, sollten sie rechtsverlghalingefihrt wer-
den. Moglichkeiten dafur bestehen im Rahmen despischen Abfallge-
setzgebung und mit der Basler Konvention auchraefmationaler Ebene.

6. Rahmenbedingung zur Nutzung sekundérer Rohstoffe vbessern

Sekundare Rohstoffe, wie z. B. Abfalle, Schrotted &Reststoffe, leisten
einen bedeutenden Beitrag fur die Rohstoffversoggier Industrie. Mit
der Revision der européischen Abfallrahmenrichgliwurden einige
wichtige Weichenstellungen zu einer Verbesserunmgidiéallverwertung
getroffen, mit denen die Verfluigbarkeit von Sekundiéstoffe erhdht
wird. Dazu zahlt der grundsatzliche Vorrang der Rubkrung von Abfal-
len in den Wertstoffkreislauf gegenuber ihrer Begang. Um das Ver-
wertungspotenzial von Abfallen und das Nutzungspatd sekundarer
Rohstoffe noch besser auszuschdpfen, sind weiterbégserungen der
politischen Rahmenbedingungen erforderlich. Didisiggsbesondere flr
die burokratischen Registrierungspflichten fir Sekirrohstoffe der
REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemi-
cal substances)-Verordnung sowie fur die erforderliche Umsetzuley
Bestimmungen zur Getrenntsammlung von Abfallen.

Bundesregierung und Europadische Kommission sottgauf hinwirken,
dass sowohl in Europa verfligbare als auch impaoetisekundarrohstoffe
von den Registrierungspflichten d®EACH-Verordnung ausgenommen
werden, z. B. durch eine Uberarbeitung der Leilinder Européaischen
Chemikalienagentur. Um den Verwertungsanteil befiden weiter zu
steigern, mussen die Vorgaben der novellierten Wiafamenrichtlinie
zur Getrenntsammlung und zur Verwertung von Abfallead Reststoffen
innerhalb der EU mdéglichst schnell und einheitlichgesetzt werden.
Die Mitgliedstaaten sind gefordert, eine ziligige @taang der Vorgaben



zu gewabhrleisten. Die Kommission muss die einlaidiUmsetzung der ﬁge%
Vorgaben sicherstellen.

7. Bezug von nachwachsenden Rohstoffen zu Marktkonddnen si-
cherstellen

Deutsche und européische Unternehmen, die nachesagdbsohstoffe
zur industriellen Produktion einsetzen, werden dufie Gemeinsame
Agrarpolitik der Europaischen Union (GAP) gegenlibeen internatio-
nalen Wettbewerbern benachteiligt soweit in derart3thaftsraumen
keine vergleichbaren Instrumente bestehen. So idér EU durch die
GAP die Einfuhr zahlreicher Rohstoffe mit hohenlgidlbelegt. Die Ein-
fuhrzdlle bewirken Marktverzerrungen, die der Wettlerbsfahigkeit der
nachwachsenden Rohstoffe einsetzenden IndustEeriopa schaden.

Rohstoffe, die zur industriellen Weiterverarbeitibezogen werden,
missen auch wie Industrieprodukte behandelt weldendurchschnitt-
liche Einfuhrzoll fir Industrieprodukte liegt in dEU bei etwa vier Pro-
zent. Im Grundsatz muss ein solcher Zoll auch beiMerwendung von
Agrarrohstoffen in der Industrieproduktion gelt®undesregierung und
Européaische Kommission sollten sich fur eine Défezierung der Ein-
fuhrzdlle nach Verwendung stark machen, wie si@anderen Landern be-
reits praktiziert wird, und bei den anderen Mitdkgaaten flr eine ent-
sprechende Reform der GAP werben.

8. Staatliche Forderungen des Einsatzes nachwachsendRohstoffe
zurtuckfuhren

Die Preisentwicklung bei nachwachsenden Rohstafieth durch die staat-
lichen Forderungen der energetischen Verwendungwachsender Roh-
stoffe und der Herstellung von Biokraftstoffen neidinflusst. Bei einer
Reihe nachwachsender Rohstoffe ist es in den vgaeysn Jahren inner-
halb der EU daher zu einem deutlichen Anstieg deehffage gekom-
men. In der Folge sind in verschiedenen Industregen drastische Kos-
tenanstiege, vereinzelt sogar Engpasse in der &fbletsorgung aufgetre-
ten. So ist es in der chemischen Industrie zu sta¥erteuerungen bei Fet-
ten und Olen gekommen. In der Papierindustrie fiatarke Preisanstiege
bei Holz gegeben.

Staatliche Forderungen sollten grundsatzlich dear@itter einer An-
schubfinanzierung haben, das heil3t sie solltetieilar befristet sein.
Im Zusammenhang mit staatlichen Forderungen isteissndere sicher-
zustellen, dass die Foérderung einzelner Bereickgrand der bestehen-
den Wechselwirkungen nicht negative Auswirkungehaaudere Bereiche
hat. EU- Forderungen des Rohstoffeinsatzes furiBpelze Zwecke, die
Preisanstiege oder Engpasse in anderen Industiigeweur Folge ha-
ben, sollten daher zuriickgefuhrt und nationale &&ndgen hinsichtlich
ihrer wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen vonelgmopaischen
Wettbewerbsbehdrden genau untersucht werden.



9. Beziehungen zu rohstoffreichen Entwicklungslandernn beider- ?Cgene
seitigem Interesse gestalten

Die wichtigste Aufgabe fir die deutsche und eursg@ Entwicklungszu-
sammenarbeit ist es, die politische und wirtscichiél Stabilitat der Ent-
wicklungslander zu férdern. Neben dieser UbergesiainAufgabe kann
und sollte die Entwicklungspolitik weitere Beitrélgesten, die neben der
Entwicklung der Rohstoffforderlander auch der Rofisicherheit Europas
dienen.

Die Européaische Union ist fur viele Entwicklungsdén, wie z. B. die L&n-
der Afrikas, traditionell der wichtigste Partnesywehl was die Wirtschafts-
beziehungen, als auch was die Entwicklungszusanmeihbetrifft. Im
Rohstoffbereich kann und sollte die europaischeviektungspolitik ihre
Partnerschaft mit den afrikanischen und auch ndesen Landern aller-
dings noch intensivieren. Auf diese Weise kanrdaieu beitragen, dass aus
dem Rohstoffreichtum ein nachhaltiger Nutzen figr Blevolkerung der
Lander erwéchst und zugleich die Investitionsbednggn fir Unterneh-
men verbessert werden.

10.Dialog tber global verantwortliches Handeln im Rohw®ffsektor
fuhren

Aufstrebende Schwellenlander engagieren sich irzmendem Mal3e in
der Rohstoffférderung in rohstoffreichen Entwickfystéandern, um den
eigenen Rohstoffbedarf langfristig zu sichern. Bregagements sind
oftmals mit weitreichenden Krediten an die betreffen Lander ver-
knupft, entwicklungspolitische Anliegen hingegeme$gn in der Regel
nur eine untergeordnete Rolle. Dieses Vorgehert stelViderspruch zur
europaischen Entwicklungs- und Entschuldungspolidé&riber hinaus
besteht die Gefahr, dass die betreffenden Lan@eRdhstoffe gezielt an
den Markten vorbei ins eigene Land fuhren. Verkneggen des Roh-
stoffangebots und eine Unterversorgung der Méarkig sicht auszu-
schliel3en.

Die Bundesregierung und die Europaische Kommissaiten sowohl
auf bilateraler als auch auf multilateraler Ebere B. im Rahmen der
G20 — einen partnerschatftlichen, rohstoffpolitistibalog mit den
betreffenden Landern initiieren. Dabei solltenzieglobal verantwortli-
chem Handeln und einer Berticksichtigung von Situatind Bedurfnis-
sen der Entwicklungslander aufrufen. Zudem soléedeutlicht werden,
dass funktionierende Markte und ein freier HandeglRohstoffen im In-
teresse aller Beteiligten liegen, eine Eskalattaaticher Interventionen
hingegen letztlich allen schadet.



